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*:PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO 03/
o ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N2 58/2017

— AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A

GERAL | PART. |CLASSE| FUNC. CELEBRAR  CONTRATO DE
r,'l- CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
Lol {77000 ] O | <tep USO DO PROPRIO PUBLICO QUE

ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de concessao de
direito real de uso, de natureza onerosa, do proprio publico com
inscricao no Cadastro Imobiliario Municipal sob o n° 01-04-0001-0551-
001, destinado ao Hospital Municipal de Cubatao, a entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, mediante concorréncia e instrumento
proprio.

Art. 2° O prazo da concessdo de uso sera de 15 (quinze) anos, a contar da
data da assinatura do respectivo Contrato.

Art. 3° As despesas decorrentes com a execugao da presente Lei correrao
pelas dotacdes proprias do Orgamento vigente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 26 DE JUNHO DE 2017
“484° da Fundagao do Povoado”
“68° da Emancipagao”
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ADE%RIO DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 5.632/2017
SEJUR/2017
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URA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM EXPLICATIVA

Senhor Presidente,

Nobres Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a consideragdo dessa
Colenda Camara Municipal, Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CELEBRAR CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DO
PROPRIO PUBLICO QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Constituicao Federal, em seu artigo 196, estabelece
que "A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogéo, protegéo e
recuperagéo”.

Visando dar efetividade ao disposto na Carta Magna, em
1990 foi instituida uma politica nacional voltada especificamente para a saude, qual
seja, a Politica Nacional de Promogao da Saude, Lei Federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

No esforgo por garantir os principios do Sistema Unico de
Saude - SUS e a constante melhoria dos servigos por ele prestados, e por melhorar
a qualidade de vida de sujeitos e coletividades, a elaboragéo da Politica Nacional de
Promocdo da Saude é oportuna, posto que seu processo de construgcao e de
implantagao/implementagdo — nas varias esferas de gestdo do SUS e na interagao
entre o setor sanitario e os demais setores das politicas publicas e da sociedade —
provoca a mudanga no modo de organizar, planejar, realizar, analisar e avaliar o
trabalho em saude.

_ Além disso, a Lei Federal, em comento, estabelece, que
“As agbes e servigos de saude, executados pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada, serédo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade
crescente” (art. 8°).

Com estes propositos, o Projeto de Lei, ora submetido a
apreciagdo dessa Colenda Casa Legislativa, tem por escopo autorizar o Poder
Executivo a celebrar contrato de concessédo de direito real de uso, de natureza
onerosa, do préprio publico destinado ao Hospital Municipal de Cubatao, a entidade
de direito privado, sem fins lucrativos, e mediante concorréncia.

A )

Loy



" (. PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO oh
' ESTADO DE SAO PAULO s

Destarte, a concessao de uso consiste em contrato
administrativo pelo qual a Administragdo Publica faculta ao particular a utilizagéo
privativa de bem publico, para que o exerga conforme a sua destinagao.

Elemento fundamental na concessao de uso € o relativo a
finalidade. Ficou expresso no seu conceito que o uso tem que ser feito de acordo
com a destinagado do bem. A utilizagao que ele exercer tera de ser compativel com a
destinacao principal do bem.

Nesse sentido, tem-se que, o proprio publico Municipal,
objeto da concessao que se pretende autorizar, destina-se ao Hospital Municipal de
Cubatao, inaugurado em 9 de abril de 1997 e denominado “Luiz de Camargo da
Fonseca e Silva”, no ano de 2001, em homenagem péstuma ao médico e ex-prefeito
da cidade.

Em julho de 2002, por meio da Lei Municipal n° 2.764, foi
criado o “Programa Municipal de Publicizagdo”, dando inicio ao projeto de
Terceiruzagao da gestao do Hospital Modelo, cujo contrato de gestao foi julgado
irregular pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e rescindido, no ano de
2015, em sede de medida liminar concedida nos autos do Processo Judicial n°®
0006834-14.2015.8.26.0157, junto a 42 Vara Civel da Comarca de Cubatéo.

Em decorréncia, foram celebrados, respectivamente, no
ano de 2015, contrato emergencial de gestao e, em 2016, contrato de gestao, para
gerenciamento e execugao de atividades e servigos de saude no Hospital Modelo.

Nao obstante, uma série de fatores culminaram na
rescisao do contrato de gestao, a saber:

v’ auséncia de previsdo orcamentaria (LOA) para
custeio real do hospital — aproximadamente R$ 6 (seis) milhdes;

v' queda de receita;
v' déficit da tabela SUS;
‘ v' faturamento SUS inferior ao custo real e produgao
realizada — aporte de cerca de 60% (sessenta por cento) de recursos proprios do

Tesouro;

v" descontinuidade de servigos publicos essenciais —
caos social.

Em decorréncia, a Municipalidade sofreu diversos 6nus:

v assuncao na divida trabalhista — verbas rescisorias;
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v sobrecarga nos servicos de pronto atendimento e
emergéncia na rede municipal;

v" sucateamento do  equipamento publico -
infraestrutura, mobiliario e equipamentos/

v inadequadas condi¢bes sanitarias;

v' assinaturas de Termos de Ajustamento de Conduta
junto ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo.

Nesse contexto que assola o Hospital Municipal de
Cubatao, aliada a falta de recursos orgamentarios-financeiros, no momento a
administragdo municipal se vé impossibilitada de proceder a celebragédo de novo
contrato de gestao.

Além disso, ndo se faz possivel a gestdo direta do
Hospital Municipal, como na época de sua contratagédo, tendo em vista os diversos
entraves para contratagdo de bens e servigos, somados aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que impossibilita a realizagdo de concurso publico para
provimento de todos os cargos técnicos, bem como a aquisicdo de insumos
necessarios ao desenvolvimento das atividades.

Em contrapartida, a concessao do direito real de uso do
préprio publico municipal destinado ao Hospital Municipal de Cubatdo, mediante
concessao, encontra consondncia com os principios que regem a administragao
publica, notadamente, o da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, bem
como, contara com a fiscalizacdo do E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Outrossim, a concessao publica, ora pretendida, a
entidade privada sem fins lucrativos, possibilitara a administragdo municipal, a
contratualizacédo de servicos do SUS, a qualificagdo técnica em administragao
hospitalar, a regulagao de vagas pela Secretaria Municipal de Saude, dentre outros
investimentos da iniciativa privada em niveis inicial, intermediario e permanente.

Com estes propositos, a reabertura do Hospital Municipal
de Cubatao, custeado pelo SUS e pela iniciativa privada, objetiva, dentre outros:

v’ servicos que vao proporcionar um tratamento mais
digno e humano aos municipes, que hoje se deslocam para outros Municipios,
inclusive com a economia dos valores que eram dispensados para a remogao;

v remanejamento, em médio prazo, dos recursos
proprios (tesouro) que eram utilizados para amortizar o déficit da tabela SUS (IAC)
para a rede publica de salude, propiciando uma gestdo de forma integrada e
eficiente;
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v tornar-se o Hospital de referéncia para o trabalhador,
bem como, para o servidor publico;

v fomentar parceria com a Faculdade de Medicina.

Por fim, encaminhamos, junto a este, o Projeto de
Reabertura do Hospital Municipal de Cubatao - Modelo, em anexo.

Pelas razbes aqui apresentadas, face o relevante
interesse publico que envolve a questdo e tratando-se de Projeto de Lei de suma
importancia e sua manifesta legalidade, solicitamos que o mesmo seja apreciado e
votado em regime de urgéncia, na forma e prazo previstos no artigo 54 da Lei
Orgéanica Municipal.

Cubatao, 26 de junho de 2017.
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ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 5.632/2017
SEJUR/2017
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Oficio n°® 590/2017/SEJUR
Processo Administrativo n® 5.632/2017

Cubatao, 26 de junho de 2017.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador RODRIGO RAMOS SOARES
Presidente da Camara Municipal
Cubatao - SP.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciagédo dessa Egrégia Camara Municipal
o Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR
CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DO PROPRIO
PUBLICO QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como a
respectiva Mensagem Explicativa.

Na oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Eéf//chéi ,
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal



